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RESUMO

0 presente relatorio de projecto surge no @mbito da Disciplina de Projecto Final, integrada no 5°
e ultimo ano do Mestrado Integrado em Arquitectura do Instituto Superior Técnico, no ano lectivo
de 2010-2011. Consiste na apresentacdo e fundamentacdo do exercicio de projecto urbano
desenvolvido ao longo deste ano.

Como objectivo global este relatorio visa aprofundar a forma como decisdes chave ao nivel
do plano urbano podem melhorar ou agravar o fenomeno de segregagao social de populagao

residente nas cidades, em geral, e em situacdo de realojamento, em particular.

0 projecto, objecto do relatorio, centra-se na requalificagdo da zona Norte da freguesia da
Ameixoeira situada na Coroa Norte de Lisboa. E um territério periférico caracterizado por uma
forte (e recente) memoria rural e um tecido urbano muito fragmentado, que se encontra segregado
da cidade consolidada. Por apresentar muito espago por construir, esta area foi alvo de expansdes
ilegais, de operagoes de realojamento e de construgéo de habitagao de custo controlado, ditando
um ambiente de caréncia social, desqualificagéo dos espacos exteriores e baixo desenvolvimento

economico.

0 tema da Cidade e Habitagao Social é abordado enquanto fundamento tedrico reflexivo para
uma melhor compreenséo do territorio. Assim, analisam-se 0s principais fendmenos e exemplos
de uma “boa” expansdo urbana e as principais questoes sociais relacionadas com o realojamento

de populagoes, expectativas e problemas.

Deste modo, é possivel relacionar as decisdes projectuais aqui apontadas como caso de estudo
com as teorias urbanisticas e sociais estudadas e perceber a forma como as primeiras séo validas

na resolugao dos problemas analisados na Ameixoeira.

PALAVRAS CHAVE: Cipaoe | HagrtacAo SociaL | Desenno Ursano | INTEGRAGAO SoCIAL | REQUALIFICAGAO






ABSTRACT

The present project report comes under the Final Project Class, built in the 5th and final year of
the Masters in Architecture from Instituto Superior Técnico, developed along the academic year
2010/2011. It consists in the presentation and justification of the urban project exercise developed
over this academic year.

The overall aim of this report seeks to deepen the way key decisions at the level of urban plan
can improve or aggravate the phenomenon of social segregation of population living in cities, in

general, and in relocation situations, in particular.

The project, subject of the report, focuses on the rehabilitation of the North area of Ameixoeira’s
civil parish, located on the North Crown of Lisbon city. This peripheral area is characterized by
strong (and recent) rural memories and a highly fragmented urban fabric, which suffers from
segregation in relation to the consolidated city. By presenting plenty of building space, this area
was the target of illegal private expansion and public operations for relocation and cost controlled
buildings, dictating an environment of social disadvantage, disqualification of open spaces and low

economic development.

The theme of the City and Social Housing is addressed as reflective theoretical foundation for a
better understanding of the territory under consideration. Thus, the main phenomena and examples
of “good” urban sprawl and the major social issues regarding the resettlement of populations,
expectations and problems, are analysed.

It is, therefore, possible to relate the projectual decisions identified here as a case study with the
urban and social theories studied and understand how the former are valid in solving the problems

analysed in Ameixoeira
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00.01| ENauaDRAMENTO E OBJECTIVOS

0 presente relatorio de projecto é elaborado no ambito da
disciplina de Projecto Final', inserida no tltimo ano do Mestrado

00| INTRODUGAO

Integrado em Arquitectura, ao longo do ano lectivo 2010/2011.

Pretende apresentar, ao longo das paginas seguintes, as UDWE'—_AS"

principais reflexdes relativas ao projecto urbano desenvolvido

no decorrer deste ano lectivo.

0 projecto urbano referido foi investigado em duas fases

distintas [Fig. 00 | 01]: uma primeira abordagem desenvolvidaem
grupo? num territrio mais alargado com o intuito de desenvolver
uma solugao ao nivel de um Plano Estratégico [escalas 1:5000,
1:2000; 1:1000] - que se nomeou de Area de Intervengao de
Projecto 1 (AIP1); seguido de um aprofundamento de uma area
menor, inserida nesse territorio, trabalhada individualmente de
forma a desenvolver um Plano de Pormenor [escalas: 1:2000,
1:1000, 1:500] - nomeada Area de Intervencéo de Projecto 2
(AIP2). Esta ultima apresenta-se como objecto de estudo desta dissertagao.

A AIP1 refere-se a parte da intitulada Coroa Norte de Lisboa e engloba o Aeroporto da Portela
e sua envolvente proxima, nomeadamente as freguesias do concelho de Lisboa - Charneca,
Ameixoeira e parte do Lumiar e Santa Maria dos Olivais - Odivelas - Olival Basto - e Loures -
Camarate e Prior Velho. E uma drea caracterizada por situagOes complicadas relacionadas com
indefinicGes politicas (zona de fronteira entre concelhos); com questdes de complexa orografia
(planaltos, escarpas, cumes e vales); barreiras artificiais (delimitada por vias de elevado débito). E,
ainda, fortemente marcada por problemas de indole social patentes nas cidades contemporaneas,

associada, entre outras questoes, a densificagao e sobrepopulagao sentida nas dltimas décadas.

A AIP2 situa-se na zona Norte da freguesia da Ameixoeira que, para além das questoes inerentes a
sua localizacao periférica, é caracterizada também por um terreno acidentado e um forte contraste
verificado entre as diferentes malhas e tipologias de edificado, existentes. Apresenta também um
edificado mono-funcional (habitagao) maioritariamente AUGI - dreas urbanas de génese ilegal,
PER - Programa Especial de Realojamento e HCC - Habitacao de Custo Controlado.

1. - Professores: Carlos Cruz | Nuno Lourengo | Frederico Moncada
2. - Grupo de Trabalho: Clarissa Bortolon | Cindy Marquez | Débora Chaves | Diogo Pires | Marta Lourengo

LISBOA

Fig. 00|01 -
Identificagdo das
areas das duas fases
trabalhadas

Fonte: Imagem do
autor (IA), adapt.
maps.google.com
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0 objectivo principal deste relatorio é explorar qual o papel do desenho urbano na integragao
social de pessoas residentes em bairros com dificuldades a este nivel, através da elaboragao
de um plano urbano nesta area. Pretende-se ainda introduzir o tema das problematicas sociais
com particular enfase na questdo do realojamento, enquanto instrumento no desenvolvimento de
planos urbanos e por conseguinte na expansao das cidades.

Este desenvolvimento tedrico pretende apoiar a leitura do territorio pois permite recolher pistas

Al

muito importantes sobre 0 “porqué” das situagdes menos favoraveis resultantes das politicas de

habitagao que tém vindo a ser desenvolvidas ao longo dos ultimos anos.

00.02| MoTivacAo E JUSTIFICAGAO

A regiao de Lisboa registou um elevado crescimento demografico na segunda metade do séc.
XX que se traduziu numa demanda na procura de habitagao e na incapacidade de absorver essa
mesma procura. Como consequéncia, verificou-se uma crescente proliferagdo de barracas e
construgoes abarracadas que veio a exigir uma intervencao estatal de realojamento.

Muitos destes bairros de realojamento apresentam sinais de graves problemas de integragao
social. Para além das questbes, ja estigmatizantes, relacionadas com a necessidade do
realojamento acresce, geralmente, um deficit de atengao a regras basicas de urbanismo que as
transformam em areas de acesso e circulagao dificeis, maioritariamente mono-funcionais e com
apenas um tipo de populagéo — a realojada — acentuando a clivagem entre bairros de realojamento
e Cidade.

Esta situagao é evidente na zona Norte da freguesia da Ameixoeira que foi alvo de uma intervengao
de grande escala do PER nos anos '90. Esta intervencao trouxe, a uma area ja negligenciada, mais
uma componente negativa, um bairro de realojamento com problemas de integragao.

A motivacdo da dissertagdo prende-se com a procura da estreita relacdo existente entre
decisoes projectuais ao nivel das disciplinas de arquitectura e urbanismo e a integracao social de
bairros de realojamento.

Neste relatorio de projecto existe igualmente um interesse pessoal na medida em que se
relacionam as intengOes projectuais do autor com as reflexoes desenvolvidas sob a oOptica da
contribuicao para a integragao social de bairros negligenciados.



00.03| MeTopoLogiA E ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Para alcangar o objectivo proposto foi necessario trabalhar uma componente tedrica de
investigagcao dos temas da Cidade e Realojamento e uma componente pratica de exploragao
projectual de um caso especifico representativo desta situagao.

0 relatdrio de projecto foi dividido em trés segmentos principais que apresentam contetidos e
estratégias diferentes devido a sua natureza pratica e tedrica.

CarituLo 01 | AnAuise Teorica - Apresenta-se um enquadramento geral do processo urbanistico
e a evolugao das politicas de habitagdo social em Portugal com especial énfase na intervencao
PER e suas repercussoes. Estuda-se também um projecto de reabilitagao urbana de um bairro
problematico - O Bairro da Mina (Barcelona) que exibe alguns pontos comuns com a situagao
presente na Ameixoeira (AIP2).

CapituLo 02 | Caracterizacio pa Area em Estuno - ExpOe-se uma caracterizacdo da érea trabalhada
que permite uma melhor compreensao do territdrio quer ao nivel fisico quer ao nivel social através
da anadlise dos seguintes topicos: enquadramento; analise fisica, sociodemografia, mobilidade,
estrutura edificada e projectos relacionados.

CarituLo 03 | A ProposTa - Apresenta-se o desenvolvimento da componente pratica — a proposta
projectual para a zona Norte da Ameixoeira. Aqui o capitulo subdivide-se em trés secgoes
referentes a trés escalas de trabalho diferentes. A primeira referente ao trabalho desenvolvido
em grupo que abarca as principais estratégias pensadas para o territorio da AlP1; a segunda ja
de cariz individual engloba as principais decisoes ao nivel da AIP2 concretizando as estratégias
apresentadas inicialmente; a terceira centra-se num desenvolvimento mais aproximado da zona
de charneira entre 0 que se pode chamar a zona norte e sul da freguesia da Ameixoeira, propondo
uma recentralizagao da mesma.

As duas componentes associam-se numa conclusao através de uma analise breve dos
contributos do plano elaborado e as alteragGes sociologicas que estes potenciam, baseando-as
em questoes tedricas defendidas por diversos autores como Kevin Lynch (1960), Jane Jacobs
(1961), Nuno Portas (1998, 2006) Antonio Baptista Coelho (2010, 2011, 2012), Isabel Guerra
(1994), entre outros.

00| INTRODUGAO
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01| ENQUADRAMENTO TEORICO

01.01| A Cipabe

“Cidade - meio geografico e social caracterizado por uma forte concentragdo populacional que
cria uma rede organica de troca de servigos (administrativos, comerciais, profissionais,

educacionais e culturais)” (Dicionario de Lingua Portuguesa)

As cidades sempre foram caracterizadas como “p6los” de desenvolvimento cultural, econémico,
politico e social. A constante transformacgao e reestruturagao dos tecidos urbanos contribuem
para uma complexidade crescente a estes trés niveis.

No ultimo século, as cidades, vitimas das pressoes demograficas sentidas, sao forcadas a
expandirem-se, de forma rapida e desordenada. Muitas vezes esta expansao surge associada a
produgao de habitagao necessaria para acolher todos os novos habitantes. A cidade de Lisboa é
bom exemplo deste fendmeno com a sua “manta de retalhos” que compreendem planos, épocas,
funcdes, entre “boa” e “ma” cidade - entre cidade habitavel e inabitavel (CABRITA, 2008).

Com o crescimento desenfreado das cidades, crescem também os estudos, criticas e apelos
sobre a cidade, sobre a que ja existe, a que € necessario alterar e a que podera existir.

‘A relativa insuficiéncia (...) das estratégias das décadas de 60 e 70 - apesar da qualidade de
muitos dos projectos que foram de facto realizados - em face da dindmica dos novos problemas
com que as cidades se confrontam crescentemente (desafios da competicdo, alastramento
de periferias, fragmentagdo social, agravamento ambiental...) obrigou a teoria urbanistica e as
politicas urbanas a repensar quer o sistema de planeamento quer o Sistema e 0S processos de
realizagdo quer, sobretudo, as relagées entre ambos estes niveis ou tempos de intervengdo.”
(PORTAS, 1998 - pg.2)

A grande questao, actualmente, prende-se com o “fazer cidade” para as pessoas. Sao questoes
que se relacionam com 0 desenvolvimento sustentavel' e melhoria da qualidade de vida. O
problema da caréncia de habitacao ja néo é tdo premente, agora a questéo é a forma como a
habitagdo (o crescimento da cidade) é feita.

Antonio Cabrita (2008) traz-nos um ideal desenvolvido da “cidade habitavel” exemplificando o
que torna uma cidade “inabitavel”. As referéncias utilizadas sdo, geralmente, de trés naturezas:
ambiental, social e urbanistica. Considerando a abordagem do projecto desenvolvido para a
Ameixoeira - o facto de ser um projecto urbano - a caracterizagdo negativa e positiva ao nivel
do urbanismo é muito interessante. CABRITA (2008) afirma que a inabitabilidade urbanistica é
caracterizada por “casas vazias, falta de pequeno comeércio e do de proximidade; equipamentos
e servigos colectivos deficientes; espago publico abandonado; espago publico desorientador e
desconfortavel; desconfianga na gestdo da cidade; etc...” (pg. 01)

1. - Na medida em que se procura atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade

das futuras gerag0es atenderem as suas proprias necessidades 09
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Na generalidade dos estudos a “boa cidade” é uma cidade viva; multifuncional. As dreas de
residéncia, de trabalho e de lazer cruzam-se e sobrepéem-se e produzem fluxos urbanos ao
nivel do bairro, da freguesia e da cidade. A “boa cidade” tem edificios altos e baixos, tem vazios
grandes e pequenos, verdes e brancos, tem actividades, tem imagem. E uma cidade segura,
limpa e bem tratada. E uma cidade acessivel a todos os niveis. Permite andar a pé, de bicicleta
ou automovel. A “boa cidade” nao tem fim, é continua, é organica.

No dmbito deste relatorio, torna-se essencial caracterizar alguns conceitos-chave referentes a

cidade, de forma a entender os seus elementos principais.

Aimagem da cidade é um conceito importante. Aquilo que 0s urbanitas percepcionam é o que
é real para eles. Segundo Lynch (1960), “os elementos da imagem urbana (...) o possiveis de
uma classificagdo conveniente em cinco tipos de elementos: vias, limites, bairros, cruzamentos
e pontos marcantes.” (pg. 51) Estes elementos séo 0s que orientam e guiam os habitantes, séo
0s elementos de uma estrutura urbana que é responsavel pela identidade do local.

A cidade viva é a cidade com fluxos urbanos, com pessoas em movimento. O sucesso de uma
rua, ou de um bairro mede-se através da apropriacdo que as pessoas fazem dessa rua, desse
bairro. Quando se criam situagoes de intensa monofuncionalidade estes fluxos s tém um sentido,
deixando a cidade morta durante largos periodos de tempo. Como exemplo pratico, nicleos de
habitagao sem equipamentos e sem actividades economicas apresentam-se desertos (e tanto
mais propicios a assaltos, vandalismo, etc.) durante o dia pois s6 séo habitados durante a noite
(JACOBS, 1961). A solugéo passa por misturar 0s usos mas de forma pensada. De nada serve a
introducao de pequeno comércio num bairro s6 com habitagéo, onde as pessoas so regressam a
noite. E necessario juntar dreas de escritérios com areas de habitagao, pequeno comercio e acima
de tudo equipamentos e espago publico. Jacobs (1961) interroga-se no seu estudo das cidades
porque é que ha parques onde ndo ha pessoas e pessoas onde nao ha parques. Isto passa-se com
muitos equipamentos e espagos publicos que sao votados ao abandono e degradagao. Jacobs
(1961) propde uma alteragao de atitude em relacao a construgao destes espagos:

“Conventionally, neighbourhood parks or park like open spaces are considered boons conferred
on the deprived populations of cities. Let us turn this thought around, and consider city parks
deprived places that need the boon of life and appreciation conferred on them.” (pg. 116)

Estes fluxos urbanos so séo possiveis com uma boa e estruturada rede vidria. Esta rede deve
favorecer tanto a circulagao automovel como a circulagao pedonal e servir tanto ao nivel da
cidade como ao nivel do bairro. A circulagao pedonal recomeca a ganhar importancia na vivéncia
das cidades. O facto de as pessoas andarem a pé nos seus bairros de residéncia ou escritorio
favorece as actividades economicas locais.

Na Fig. 01|01 pode-se observar uma intervengao recente, que pela sua rapida apropriagao, se
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revelou muito interessante. A existéncia de um espago que privilegia o pedo tornou a area da Av.

Duque D’Avila num espago de estada, com muito movimento diério.

Fig. 01|01 -
Intervengao da CML na
Av. Dugue d’Avila
Fonte: COELHO, Julho
2011

Aintroducao de equipamentos num bairro, com qualidade e boalocalizagao, tornam-se elementos
vitalizadores de vizinhangas (COELHO, 2009). Para a dinamizacao de conjuntos residenciais é
preciso conjugar a existéncia de comércio diario com pequenos equipamentos desportivos, areas
de recreagao e lazer, de qualidade, e um tratamento funcional do exterior contiguo.

A célebre frase “as pessoas ndo sao coisas que se ponham em gavetas” (GUERRA,1994)
aplica-se ndo so a habitagao social mas a todos os empreendimentos habitacionais que surgem
nas cidades. E preciso dotar as cidades de vida urbana.

01.02| HaBitacAo SociaL EM PORTUGAL

Um dos principais veiculos de ocupagao das periferias sdo as politicas de habitacao social na
medida em que a concretizacao destas politicas acontece, tendencialmente, nestas areas.

Constituigdo da Républica Portuguesa - Art 65°
“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensao adequada, em
condigoes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.”

0 percurso da habitagao social surge com 0s processos de urbanizagao das sociedades
capitalistas. A cidade que se expande com a industrializagéo é alvo de uma forte procura por parte
da populacao que contribui para um crescimento sem regra. Este crescimento inicia um processo
de diferenciagao socioeconomica no acesso a cidade.

Com a deslocacao e fixagao crescente de pessoas para as grandes cidades observa-se um
problema crescente ao nivel da habitacao - 0 mercado livre torna-se inacessivel para muitos o que

inicia 0 processo de criacao de alojamentos nao classicos? nas grandes cidades.

2. - Alojamento néo classico: Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condigcoes do alojamento familiar
classico pelo tipo e precariedade da construco, porque € movel, improvisado e ndo foi construido para
habitacdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de referéncia.

(INE) »
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Fig. 01|02 - Numero
total de fogos sociais

construidos entre
1986-2005

Fonte: GUERRA et al,

12

2008

Com o Art. 65° da Constituigao, fica ao cuidado do Estado a provisao de casas as pessoas que
delas necessitam e nao tém possibilidade, por meios proprios, de as obter.

A accao do Estado pode ser dividida em dois tipos de politicas: politicas de habitacao social e
politicas sociais de habitagdo. As primeiras prendem-se com a construgao de novos fogos para
realojamento da populagdo necessitada e as segundas sdo medidas para auxiliar a populagao
com alguns meios a adquirir um imovel no mercado livre. Com 0 excesso de fogos vagos que se
tem vindo a observar nas grandes cidades, estas medidas tém sido alvo de crescente interesse.

Nas Figs. 01|03 e 01|04 estéo apresentadas as principais politicas habitacionais do Estado
Portugués, por ordem cronologica.

E possivel observar que o nimero de medidas tem vindo a aumentar com o passar dos anos.
A quantidade excessiva de medidas é sinal da grande dificuldade de resolugao deste problema.

Para além da construcdo ou reabilitagcao dos fogos para realojamento (investimento inicial)
¢ preciso ter em conta também a sua manutencédo que fica ao encargo das diversas cdmaras
municipais. Mais, o tipo de construgao destes bairros (que nem sempre serd 0 mais interessante)
contribui para 0 aumento dos custos a este nivel

Com os censos de 2001 o Plano Local de Habitagao apurou, s6 no concelho de Lisboa,
67 “bairros sociais” com o total de 87 000 habitantes em 25 000 alojamentos. Estes dados
representam 9% do total de alojamentos e 17% da populacéo residente no Concelho (SERRA,
2012).

“0 problema da habitagdo na AML assumiu sempre uma dimensao consideravel, de gravidade
proporcional ao processo de urbanizagdo acelerada que a mesma foi sofrendo, se atendermos
Sobretudo a sua componente de construgdo ou ocupagao de espagos degradados.” (MORAIS et
al, 1997 - pg 09)

Na Fig. 01|02 estdo representados o numero total de fogos construidos pelo Estado Portugués
entre 1986 e 2005, mostrando, de forma evidente, a importancia que o Programa Especial de
Realojamento (1993) teve nos ultimos 40 anos e o peso no fendmeno de expansao urbana.

PER OUTROS PROGRAMAS TOTAL



DL 28912
Programa de casas desmontaveis

Destinou-se aos muitos individuos da
classe trabalhadora que ficaram de
fora do programa Casas
Econdmicas.

Solugdes mais baratas de habitacao.
Bairros afastados do local de
trabalho e, em algumas situacdes,
comprometeram  alguns  planos
urbanos de Lisboa.

Originou problemas sociais o que
contribui para o seu descrédito.

DL 34486
Programa Casas para
Alojamento de Familias Pobres

Com o fim da Il Guerra Mundial,
o custo das habitacdes aumentou
remetendo muita gente ao grupo

DL 4137
"Casas destinadas ao Alojamento de
Classes Menos Abastadas"

da "populacgéo carenciada".
Destinatarios: populacédo sem
acesso ao programa Casas
Econdmicas.

Agregados nao dispunham de
rendimentos suficientes para se
manterem nos alojamentos.
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DL 49033
Planos Integrados

Foi criado pelo Fundo de
Fomento de Habitagdo (FFH),
que se propds a resolver o
problema habitacional, com
énfase na populagdo nao
incluida em nenhum outro
programa.

Destinavam-se a intervencgdes
urbanisticas com pelo menos
1000 fogos localizados em
areas fotemente polarizadas.

DL 658/74
Programa de
Empréstimos as Camaras
Municipais

Objectivo foi reduzir a

retraccdo do
construgdo.

sector da

Resultados positivos em
relagdo ao numero de fogos

iniciados,

tempo de

execugao e baixos custos
de construcao.

1959 - DL 42454
Plano de Construgado de Habitagées de Renda
Acessivel (Lisboa)

"visa-se a constru¢do em Lisboa de novas habitagdes
para pessoas com fracos recursos, em resposta do
constante aumento de populagdo.”
Distribuigdo da habitacdo baseou-se no rendimento
mensal de cada agregado familiar e, assim, a acgao foi
dividida em 4 categorias.

DL 23052, de 23 Set.
Programa de Casas Econdmicas

Este  programa teve como
destinatarios  duas  categoria:
empregados (pertencentes aos
sindicatos) e os funcionarios do
Estado.

Bairros localizados nas periferias
mas ocuparam areas previstas
nos planos de urbanizagao.

Lei 2007, 7 de Maio
Programa Casas de Rendas
Econdémicas

Tem como destinatarios a
populacao carenciada que nao
teve acesso ao programa Casas
Econdmicas por causa do custo
elevado das casas.

Criacdo de rendas compativeis
com os rendimentos mensais do
agregado.

Lei n® 2123
Plano Intercalar de Fomento

Foi neste ano que o Regime
incluiu a habitagao neste plano.
Este tinha por objectivo
principal a realizacdo de
empreendimentos  prioritarios
de interesse social.

Responde a necessidade de
uma politica habitacional mais
eficiente que as anteriores.

Servigo de Apoio Ambulatério Local

Surge no periodo revolucionario do 25 Abril.

Principal objectivo foi dotar bairros degradados ou de barracas
com infra-estruturas basicas de infra-estruturas basicas e
permitir aos residentes acesso a materias de construcao,
solugcdes de projecto e apoio para a autoconstru¢do, entre

outros.

1975

Fig. 01|03 - Politicas
de Habitagao Social
entre 1900 e 1975

Fonte: LIMA, 2011
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Programa de Reabilitagdo Urbana (PRU)

Criagdo de um conjunto de investimentos
que contribuem para ultrapassar as
caréncias existentes em areas urbanas
com fortes sinais de decadéncia econdmica
e urbana.

Regime Especial de
Comparticipagao e Financiamento
na Recuperagao de Prédios Urbanos
em Regime de Propriedade

DL 4/88
Regime Especial de Comparticipagao na
Recuperagao de Iméveis Arrendados (RECRIA)

Objectivo: reabilitagdo de habitacdes arrendadas
de forma a contribuir para a melhoria das
edificagcdes urbanas e posterior actualizagdo das
rendas.

Destinou-se a proprietarios que procedessem a
obras de conservacgao e/ou beneficiagao.
Reformulado em 1992 e em 1998 promoveu um
prémio anual com o0 mesmo objectivo.

DL 262/95
Programa Iniciativa Comunitaria Urban |

Duracdo de 6 anos - dividiu-se em duas
accdes: AML e AMP

Destinou-se a autarquias locais e outras
entidades. Politica que reabilita o espago e
combate exclusao social.

Pretendeu aumentar a qualidade de vida
urbana e equilibrio territorial.

Horizontal

Apoiar financeiramente a execucao de
obras de conservagdo nas partes
comuns dos edificios em regime de
propriedade horizontal.

Programa de
Financiamento para Acesso
a Habitagao (PROHABITA)

Teve como publico alvo a
populagdo  residente em
barracas ou edificios
degradados ou em situacao
de sobreocupagao de
alojamentos ou ainda em
realojamentos provisorios.

Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU)

Actualizagéo gradual das rendas
urbanas; Aumento da oferta de
habitagbes para arrendar;
reequilibrio entre proprietario e
arrendatario.

DL 613/71
Programa da Empresa Publica de

Urbanizagéo de Lisboa (EPUL)

Pretendeu estudar e executar obras
relativas a urbanizacdo ou renovagéo
de area urbanas.

EPUL Jovem - habitacbes no mercado
a pregos competitivos

2000

Integracéo

oportunidades
promog¢ao da
de vida para

Programa Operagoes de
Qualificagao e Reinsergao Urbana
de Bairros Criticos

em bairros criticos.

social, novas
de emprego e
melhoria de qualidade
populacdes residentes

DL 704/76
Programa de Recuperagao
de Imoveis Degradados

Proposta do FFH para
reparagdo, conservagao e

Programa Especial de Realojamento (PER)

Erradicacdo das barracas na AML e AMP e
das populagdes
nestes bairros. Programa a longo prazo.

realojamento

DL 163/93

residentes

beneficiagdo de habitagdes,
pequenas obras de

infra-estruturas, etc.

Programa de Casas
Pré-fabricadas

Programa de Intervengao a Médio Prazo

No seguimento
erradicacéo
realojamento de residentes na cidade de Lisboa

(PIMP)

do PER, destinado a
barracas e posterior

Destinou-se especialmente aos
retornados das ex-colonias

portuguesas. Temporariamente

DL 164/93

Programa de Intervengao
Operacional / Renovagao
Urbana (IORU)

Reinsergéo social dos
individuos com problemas
econdmico-sociais em relacao
as condigdes de alojamento.

4 Medidas: Renovagdo das
zonas ocupadas por barracas;
reabilitagcao de

Assisténcia Técnica

Programa Integrado de
Qualificagdo das Areas
Urbanas da Area

Metropolitana de Lisboa
(PROQUAL)

Destina-se a
residente em areas urbanas
habitacionais criticas.

Tem por objectivo promover

Zzonas uma area metropolitana

degradadas; Expo 98; mais

competitiva e
através de varias medidas
ao nivel econdémico, social,
fisico e urbanistico.

populagéo

Programa Local de Habitacao

Pretendeu conhecer melhor as
necessidades quantitativas e
qualitativas de habitagdo e o mercado
habitacional local de forma a
hierarquizar prioridades e identificar
0s recursos e parceiros mobilizaveis.
(2008-2013)

equilibrada,
sustentavel

uma

Projecto Operagao Arco-iris

Plano Estratégico da Habitagao

Mudanca de paradigma.
Elaboragdo de estratégias globais para

politca de habitagdo e um

planeamento estratégico clarificando as
necessidades reais de habitacao.

[

instalados em alojamentos
provisérios. Previsdo de 5000
fogos mas a data prevista de
conclusdo s6 se encontravam
construidos uma dezena de
empreendimentos.

Programa de Construgao Habitag6es
Econdémicas

Promover a construgdo e venda de habitacdo a
baixo custo, aproveitando o nimero significativo
de terrenos do IGAHPE. Programa de 3 anos.

Gestdo de bairros sociais,
reabilitacao fisica dos edificios
e a sua reabilitacdo urbana.
Criacao de unidades
economicas para dinamizar a
integracao de cada bairro.

DL 262/95
Programa Iniciativa
Comunitaria Urban I

Continuagéo do PIC Urban |
(2000 - 2006 )

Porta 65 Jovem

Apoio a habitagdo para a populagao jovem,
especialmente a de recursos reduzidos de
forma a incentivar um estilo de vida mais
auténomo.

Fig. 01|04 - Politicas
de Habitagao Social
entre 1975 e 2012

Fonte: LIMA, 2011
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01.03| INTERVENGAO PROGRAMA EsPeciaL DE REaLoJamMENTO (PER)

No &mbito desta dissertagdo, a accéo do estado com mais interesse é o Programa Especial de
Realojamento (PER) [Fig. 01|04] pela sua repercussao directa no territorio em estudo.

0 PER surge com o Decreto-Lei 163/93 [An. 06.01] para as Areas Metropolitanas de Lishoa
(AML) e Porto (AMP) e visa “proporcionar aos municipios condicoes para proceder a erradicacao
oas barracas existentes e ao, consequente, realojamento dos seus ocupantes em habitagées de
custos controlados ™ (portaldahabitacao.pt). Estas condigdes sao proporcionadas “concedendo
apoios financeiros para a construgdo, aquisicdo ou arrendamento de fogos destinados ao

realojamento de agregados familiares residentes nessas barracas” (portaldahabitacao.pt).

Na AML, aquando da introdugao do programa, sabia-se que existiam cerca de 32.000 familias
a residir em barracas. De forma a rentabilizar a implementacéo deste programa foi efectuado
um levantamento exaustivo dos nlcleos de barracas existentes na AML, com respectiva
caracterizagdo e localizagdo, nimero de construgoes existentes, nimero de agregados familiares
com identificagao, composicao e rendimentos gerais brutos apresentados no IGAPHE (IVIORAIS
et. al, 1997). O levantamento foi dividido em duas vertentes: a da populagéo e a do alojamento.

0 PER é um programa com grande impacto que surge ap6s alguma indefinigao sobre a quem
deve competir a resolugdo pratica do problema de realojamento - se ao poder central ou local
(MORAIS et al, 1997). Com este programa, uma parte significativa do financiamento do PER
é obtido através do Governo Central mas cabe aos municipios a disponibilizagao dos terrenos
para construgdo e suportar a divida dos empréstimos contraidos para a construgao dos edificios
(MORAIS et al, 1997). Esta ultima é uma questao de dificil resolugéo ja que, a partida, se previa
que as receitas seriam inferiores as despesas. A estes custos acrescem, ainda, a gestdo dos
parques habitacionais construidos (MORAIS et al, 1997).

Um outro aspecto negativo prende-se com o recenseamento das barracas existentes. O PER foi
programado para responder ao nimero exacto de pessoas que viviam em barracas em 1993. No
entanto foi um programa executado a longo prazo (cerca de 15 anos) e n&o previu a construcao
de alojamentos de acordo com o crescimento da populagao carenciada.

Foram necessérias novas politicas para a resolucao desta questdo. Estimam-se actualmente
(Censos 2011) a existéncia de 6951 alojamentos nao classicos em Portugal contra 27 319
(RODRIGUES, 2002) levantados em 2001. Apesar do processo de erradicagao de barracas ter
resultado em grande parte, € ainda de referir que a populagao carenciada ndo é apenas aquela
que vive em barracas pelo que estas politicas continuam a surgir de forma a auxiliar também a

populacao que reside em casas degradadas ou em situagoes de sobreocupagao.

3. - Habitagao de Custos Controlados (HCC): construidas ou adquiridas com o apoio financeiro do Estado,
que concede beneficios fiscais e financeiros para a sua promocgéo, e destinam-se a habitagao propria e
permanente dos adquirentes, ou a arrendamento. (http://www.portaldahabitacao.pt)
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Fig. 01|05 - Fogos
construidos ao abrigo
do PER entre 1994-

2005

Fonte: GUERRA et al,
2008 in 2007 - IHRU
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Em termos gerais, existiam na AML aquando deste estudo (MORAIS et al, 1997), 29.223
alojamentos ndo classicos (63% deles em Lisboa, Amadora e Loures), sendo que 79% da
populagao residente nestes alojamentos era de nacionalidade portuguesa.

Este programa centrou-se na melhoria da habitabilidade e consequente qualidade de vida
dos habitantes 0 que passou pela resolugao de problemas de sobreocupagéo identificados no
levantamento inicial (cerca de 32.000 familias a habitar em 29.225 barracas). Assim, no dmbito
do programa construiram-se mais 4.160 fogos que o nimero de barracas existentes (mais 14%)
e deste total 61,8% de tipologias T2 e T3, adequando a tipologia dos fogos as familias a realojar.
A titulo de exemplo, s6 no concelho de Lisboa existiam 10.030 barracas e foi contabilizada a
necessidade de construgao de 11.129 fogos. Em 2006, destes 11.129 fogos, encontravam-se
construidos 5.584 estando apenas 1.243 fogos por langar (GUERRA et al, 2008).

Uma das causas de maior controvérsia deste programa foi o enfoque na erradicagéo das barracas,
exclusivamente, e ndo na necessidade real de habitacao e a melhoria de vida da populagao. Uma
das respostas a esta critica foi a criagdo do subprograma PER-Familias que oferecia “apoio a
pessoa” em vez de delegar a responsabilidade do realojamento para novas construgoes dos
municipios. Consistia em conferir aos agregados a responsabilidade de encontrarem a sua propria
solugao habitacional, apoiando-os financeiramente para o efeito acelerando, assim, o processo

de realojamento.

Entre 1994 e 2005, este programa foi responsavel pela construgao de mais de 31.000 fogos.
No total foi acordada a construgao de 48.416, sendo que, em 2007, 15.689 fogos ainda se
encontravam por langar (GUERRA et al, 2008). Na Fig. 01|05 pode-se observar a totalidade de
fogos construidos no &mbito do programa em cada ano.

1994

1985 1996 1997 1988 1%9% 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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0 modelo do PER - “(...) bairros concentrados e necessariamente segregados, inicialmente
sem previsao de equipamentos(...)” (GUERRA et al, 2008 - pg. 29) - foi também motivo de
muitos debates. Em textos como o de FERREIRA (1994) onde previne, aquando da criagao deste
programa -“Nao podemos continuar a trabalhar e a investir para criar problemas, em vez de 0S
solucionar” (pg. 9) é possivel perceber as grandes contradigoes da questdo da habitagao social
ainda antes da concretizacao do programa. O autor afirma ainda que “o PER tem a partida todos
0S ingredientes para o desastre: construgdo massiva, realojamentos concentrados, populagao
de grande precariedade e economica e com graves problemas sociais (...)” mas que apresenta
também aspectos inovadores como “a possibilidade de aquisicdo de fogos, para realojamento,

no mercado”, “a possibilidade de adeséo das Instituiges Particulares de Solidariedade (...)” (pg.
10), entre outros.

Um dos resultados directos deste programa esta presente na AIP2 onde grande parte do
edificado foi construido pelo Estado no &mbito do PER.

0 PER da Ameixoeira consistiu na construgcao de 1011 fogos com um total de cerca de 3.300
realojados. Encontra-se em 7° lugar no ranking de maiores bairros sociais (SERRA, 2012).
Juntamente com a construgao deste empreendimento, o Estado investiu na construcao de
mais cerca de 830 fogos de HCC, o que apesar de apresentar uma solugao de miscigenagao
populacional continua a manter um tipo de populagao segregada em geral na area.

Com base nas referéncias acima citadas, estes aglomerados apresentam 0s principais
ingredientes para a criagao de um bairro problematico. Comegando pela localizagdo na periferia
do Concelho e alta concentracéo de fogos de realojamento sem outros usos [Fig.01|06], seguido
de um desleixo claro pelos arranjos exteriores, descaracterizagao das vias e pouca acessibilidade,
grande concentragdo de populacdo realojada - com baixo rendimento e problemas sociais ja
existentes, uniformidade de solugoes... Aquando do realojamento o local apresentava-se deserto,
sem acessos, nas costas de Lisboa. A intervencdo do Estado no &mbito da HCC, teria sido
uma melhoria na habitabilidade do bairro considerando o regime de venda livre mas, por ser pr(éhlg?ﬁcgar:;e

direccionada especialmente a uma populagéo jovem com baixos rendimentos, ndo contribuiu ~ Ameixogira

. . - . - Fonte: IA e bing.com/
muito para o desenvolvimento econdmico e integracao do PER.

maps
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Fig. 01|07 - O Bairro
da Mina hoje

Fonte: bing.com/maps

01.04| Novas TENDENCIAS

A grande mudanca de atitude em relacao ao problema da habitagéo social é a questéo do “direifo
a cidade” e consequente combate a exclusao social (GUERRA, 1994). A criagdo de bairros que
se léem como “becos sem saida” acaba por ser motivo de mais problemas pelo que se torna
necessario procurar outras vertentes. Carla Tavares, vereadora responsavel pela habitacao na
Camara Municipal da Amadora afirma que “Queremos evitar o mais possivel a construcao desses
bairros [com concentragao massificada de habitacoes de realojamento]. Acaba por ser um desafio
tdo grande gerir o Casal da Mira [PER], como era gerir e trabalhar socialmente a Azinhaga dos
Besouros [bairro de barracas] (...)”(PATROCINIO, 2010)

Dentro destas novas reflexdes sobre habitagao social surge o Prémio IRHU de Construgéo e
Reabilitac@o, que consiste na atribuicao de distinges a empreendimentos de habitacéo social e a
obras de reabilitagao urbana. Este Prémio ajuda a incentivar & construgao de uma cidade melhor
na medida em que premeia as melhores situac6es de habitacdo de interesse social aos seus
varios niveis com a variante Construgao e a variante Reabilitagao.

Esta Gltima é de facto a mais importante para esta dissertagao pois o caso trabalhado - a
Ameixoeira Norte - é caracterizado por uma intervengao PER pouco estruturada seguida de uma
accdo de HCC com a mesma linguagem e estrutura (ou falta dela) do PER ja existente no local.
Assim, denota-se uma necessidade para um esforgo de reabilitagao da area.

Com base em algumas leituras (INH; COELHO, 2007) percebem-se algumas semelhancas entre
estes projectos meritorios. Na grande maioria pode-se encontrar definicéo e qualidade do espago
publico produzido, o mix social (venda livre + realojamento), a mistura de usos, a existéncia de
equipamentos vitalizadores...

De entre os melhores exemplos deste tipo de intervengéo apresenta-se o Bairro da Mina
(Barcelona) [Fig.01|07]. Foi um projecto de reabilitagao do bairro de realojamento existente,
executado no ambito de “um dos maiores planos urbanisticos da historia de Barcelona - 0 22@
BCN, acompanhado das operages urbanas vinculadas ao Forum Universal das Culturas 2004 e
ao projecto Diagonal Mar”(SANCHEZ, et al, 2004, pg. 157).
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0 bairro de La Mina é um bairro social localizado em Saint Andria des Besos e foi planeado e
edificado em duas fases segundo critérios da Carta de Atenas como resposta as necessidades de
alojamento resultantes do fluxo migratorio que Barcelona recebeu entre 1940 e 1969 (SANCHEZ,
et al, 2004), e consequente acumular de barracas na periferia da cidade.

A primeira fase - “Mina Vieja”(1969) - consistiu na construgao de cerca de 500 alojamentos,
altura em que o plano foi deixado de parte por os edificios previstos ndo comportarem o0s
alojamentos necessarios para o realojamento de toda a populagéo residente em barracas.
Assim se inicia a segunda fase - “Mina Nueva” - que foi responsavel pela construgao de mais
2.100 alojamentos seguindo outra tipologia. Em 1975, 0s censos espanhois apresentavam uma
populagdo de 15.133 habitantes (ocupacdo média de 5,6 pessoas por alojamento) (Barcelona
Field Studies Center) na totalidade do Bairro La Mina.

Na Fig. 01|08 é possivel observar parte do bairro e a sua envolvente em 1974. Este bairro foi
construido segundo um conjunto de ruas cercadas por edificios muito altos e totalmente separado
da restante cidade; sem espagos publicos exteriores ou equipamentos. Serviu de cidade-dormitorio
para a zona industrial desenvolvida na parte oriental de Barcelona. Até a data desta reabilitagao, foi
caracterizado por altos niveis de caréncia social - grande percentagem de populagéo analfabeta,

fraco rendimento, absentismo escolar, taxa de crime elevada, entre outros, responsaveis por um

clima de inseguranca grave no bairro.

Fig. 01|08 - O Bairro
da Mina em 1974

Fonte: SAINZ, 2011

Foi em resposta a este problema que foi proposto o Plano Especial de Reordenagao e Melhoria
do Bairro La Mina com o principal objectivo de melhorar a qualidade de vida neste distrito, incluindo
a resolucao dos problemas sociais mais graves da area, como o fendmeno de guetizagao.
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Fig. 0109 -
Reestruturagao urbana
projecto e vista aérea

Fonte: SAINZ, 2011

Fig. 01|10 - Elementos
verticais para acesso
aos edificios

Fonte: SAINZ, 2011
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Este plano é um plano extremamente abrangente* na medida em que nao compreende um s6
tema nem a uma so intervencdo. A proposta prende-se a trés principios basicos: Centralidade,
Diversidade e Intercambio. Para além do desenvolvimento de programas de participagao comunitdria
na altura do planeamento e pos-construgdo, o plano apresentou propostas (e concretizagoes)
para a reabhilitagéo dos edificios existentes, construgao de novos edificios de habitagao (de venda
livre) e demoligao de alguns edificios mal planeados; estudo dos equipamentos em caréncia e sua
construgao; reabilitagdo dos espacos livres exteriores; introdugdo de actividades economicas.
Tudo com vista a diminuir as assimetrias existentes entre este bairro e a restante cidade .

Em relagdo a estrutura urbana [Fig. 01|09], uma das grandes intervengoes foi a construgao de
uma enorme passeio central que oferece a populacdo da Mina um espago aberto com servigos
e comércio e um elemento de comunicagdo com 0s bairros vizinhos e as novas construgoes

resultantes do Férum das Culturas e Diagonal-Mar. Funciona como uma espinha dorsal do bairro

com muitas possibilidades de utilizagao.

A intervenc@o ao nivel da habitacdo dividiu-se em duas acgoes - reabilitagao/demolicao de
edificios existentes e construgao de edificios novos.

Primeiramente sugere-se a demoli¢&o de partes de edificios (pela sua extensao), diminuindo os
quarteirdes existentes para quarteiroes de 100m de comprimento, de forma a permitir a melhoria
na estrutura urbana referida anteriormente.

Em relagao as habitagdes existentes, a reabilitagdo passa
nao so pelo processo normal de manuten¢do mas também
pela mudanca no sistema de gestao de entrada, entre outros.
Os edificios em banda passam a ser acedidos por ambos
0s lados através da introdugao de elementos verticais de
acesso com elevador (nos edificios que nao os tinham) [Fig.
01]10e01]11].

4. - S6 serao abordadas algumas das propostas que contribuiram para o desenvolvimento deste projecto.
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A construgao de habitagoes é dividida entre o sector privado e publico, de forma a garantir a
diversificagao social da populacdo existente neste bairro. O investimento publico consiste em
habitagdes de baixo custo para realojamento, primeiramente para a populagédo que morava nas
partes dos edificios que foram demolidos, mas ndo so. Estas sao construidas a par de habitagoes
de venda livre. Nao esta contemplado no plano nenhuma limitagao para as intervengoes do sector
privado. No entanto, existe um compromisso ao nivel da diversidade de tipologias e favorecimento

de construgOes com espago exterior livre, varandas e terragos [Fig. 01[12].

Fig. 01|11 - Planta do
sistema de acesso aos
edificios

Fonte: SAINZ, 2011

Fig. 01]12 -
Diversidade de
tipologias no bairro

Fonte: SAINZ, 2011

A principal estratégia do plano em relagdo a instalagao de equipamentos centra-se na construgao

de uma nova estrutura e relagao espacial entre as diferentes partes do distrito. A estratégia
divide-se em dois focos: melhorar o nivel dos equipamentos - introduzir novos equipamentos
que contribuam para a formacao e cultura (bibliotecas, salas de jogos, centro da cultura, etc);
estruturar os equipamentos de forma a servirem de elementos catalisadores de populagao de
outros bairros e até exterior ao distrito. Assim, assegura-se o intercdmbio e relagdo com pessoas
ndo residentes no bairro, introduzindo uma nova dinamica no bairro.

Alocalizagdo dos equipamentos segue, no geral, o critério de posicionar 0s equipamentos mais
relacionados com o dia-a-dia do bairro na periferia deste (Sem no entanto exigir um atravessamento
pedonal extenso) e posicionar no centro do bairro 0s equipamentos com maior potencialidade
para atrairem habitantes de outros bairros [Fig. 01 13].

23



PROJECTO URBANO| AwEIXOEIRA NORTE

Fig. 01|13 - Projecto
para reabilitagao do
Bairro da Mina

Fonte: Consorci del
Barri de La Mina, em
http://barrimina.cat

Fig. 01|14 - Exemplos
de renovagao do
espaco publico

Fonte: SAINZ, 2011

's A /"" - _
@ Polidesportivo @ Esquadra da Policia @ Escola Primaria @ Hotel
@ Equip. cultural - (5) Biblioteca Igreja Catolica (@) Escola Secundéria
® lgreja Envagglica  (B) Equip. cultural (9) Centro de saude @2 Equipamento de ensino
@ Equipamento de
assistencia/ensino

Por ultimo, para a regeneragao do bairro é necessario que este albergue também uma quantidade
consideravel de actividades economicas de forma a acorrer as necessidades da populagao e
compensar a falta existente nos bairros envolventes.

Estas actividades sao propostas com duas tipologias diferentes - edificios so de actividades
economicas e edificios com o R/C dedicado ao comércio e servigos.

Percebe-se, neste projecto de reabilitagao, um grande cuidado ao nivel projectual. A qualidade
do espago publico e dos equipamentos construidos [Fig. 01|14], juntamente com o jogo de
fluxos urbanos proposto, sao elementos fundamentais de regeneragao urbana.

A recuperagdo deste bairro, da sua identidade, contribuiu para uma melhoria significativa na
qualidade de vida dos seus habitantes e, assim, para uma diluigao entre os limites de “Cidade” e
“Bairro La Mina”.
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02.01| ENQUADRAMENTO

A drea de intervencao de projecto de 1° Semestre (AIP1) [Fig. 02| 01]
esteve, até recentemente, associada a zona de producao alimentar
da cidade de Lishoa, entdo uma zona suburbana. Hoje encontra-
se totalmente integrada num contexto urbano com os recentes
desenvolvimentos dos concelhos de Loures e Odivelas. Enquanto
unidade, ocupa uma posigéo de grande relevancia e apresenta muitas
potencialidades. E, no entanto, uma drea muito segmentada e apresenta
caracteristicas negativas no sentido de existir como “fronteira”, sitio
de ninguém. Os seus limites estdo muito bem definidos através de
vias de elevado débito, o que contribui para que esta assuma um
comportamento de ilha em relagao a cidade que a envolve.

A Norte - a CRIL, a Este e Sul - a Segunda Circular, e a Oeste - a
Calgada de Carriche, séo os seus limites artificiais, muito vincados

concretizadas nas escarpas da Vérzea do Rio Trancéo.

Fig. 02101 -
Localizagao da AIP 1
no terreno, acentuados, ainda, por uma topografia acidentada a Noroeste, Norte e Nordeste  Fonte: 14, adapt.

maps.google.com

No interior da /ha [Fig. 02|02] ocorrem outros fenomenos que contribuem para uma

fragmentagao clara da AIP1 - a diviséo politica (fronteira entre 3 concelhos) torna qualquer plano

urbano para a area mais complexo; a construgao, e posterior expansao, do Aeroporto da Portela

de Lisboa, através da sua propria estrutura (ndo atravessavel), divide a drea em duas partes;

Fig. 02]02 -

a construcao do Eixo N-S vem, novamente, redividir o territorio. Apesar desta forte marcagdo,  Identificagao da AIP 1

apresenta muitas formas de ligagéo entre a drea nascente e poente 0 que ndo isola na totalidade

0s territorios.

=

Fonte: IA, adapt.
maps.google.com

01 Av. santos e Castro

02 calcada de Carriche

03 Eixo Central

04 Estrada Militar

09 R. Adelino da Palma Carlos
06 Al das Linhas de Torres
07 Av. Aim. Gago Coutinho
08 Av. Mar. Gomes da Costa
09 Av. Beriim

10 Av. Infante D. Henrique
11 Av. Dr. Alfredo Bensaude
12 Av. Severiano Falcao

13 Av. do Brasil
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Fig. 02|03 -
Localizagéo da
Freguesia da
Ameixoeira

Fonte: IA, adapt.
maps.google.com
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A freguesia da Ameixoeira & uma freguesia limitrofe do actual concelho de Lisboa [Fig. 02| 03],
localizada na coroa norte do Concelho a Poente do Aeroporto da Portela. Esta freguesia conta
com diferentes apropriagdes ao longo dos séculos, que se reflectem ainda nos dias de hoje.

LOURES

LOURES

LISBOA

Existem diversas referéncias a ocupagoes da freguesia até ao séc. XVl mas sabe-se que a
freguesia da Ameixoeira surge no ano de 1536 e inserida no “Termo de Lisboa” [An. 06.02].
0 Termo designava a coroa que contornava a Cidade a Norte, area vasta fortemente ligada ao
provimento alimentar de Lisboa. A origem da Ameixoeira permanece associada ao termo “saloio”
pela presenca de zonas agricolas e de producao alimentar que abasteceram a Cidade até finais
do Século XIX.

“Caracteriza-se pela situacdo elevada e a alegre vista, muito bonita. Lugar sadio e fértil, que o

faz ser o mais salutifero que ha no Termo de Lisboa” (MORATO, 1976 - pg. 2)

Presume-se que a partir da inclusao da Ameixoeira no concelho de Lisboa (por volta do ano
1885) inicia-se o processo de abandono da freguesia. Desde a activagao dos postos fiscais na
fronteira de Lisboa (estando esta inserida no interior de Lishoa) percebe-se um interesse mais
activo nos produtos do exterior do Concelho, o que prejudicou a produgao interna, deixando a
freguesia sem fungao. Na Fig.02| 04 pode-se observar a muralha construida nesta época ao longo
da linha de festo do Alto do Chapeleiro.

Até ao inicio do séc. XX, a Ameixoeira era um “lugar de veraneio e descanso das familias
lishoetas” (CONSIGLIERI, 1993 - pg. 107). Por esta altura, associado a uma afluéncia de populagao
€Om poucos recursos na cidade, comegam a surgir novas edificagoes em quintas e exploragoes
agricolas abandonadas.

Em 1948, a Ameixoeira € incluida, pela primeira vez, num plano de ordenamento de territorio - 0

Plano de Groér [An. 06.02] que previa, entre outras coisas, a construgcao do Aeroporto de Lishoa.
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0 crescimento da populagao nesta freguesia foi, de facto, um dos principais factores na sua

forma de desenvolvimento. Em 40 anos (1930 a 1970) a populagao da Ameixoeira aumentou de
cerca de 600 habitantes para 11.000 habitantes.

Desde cedo que a freguesia foi alvo de intervengOes de realojamento. Por volta dos anos
50 é construido o primeiro bairro camarario da AIP2 para realojar 0s moradores dos terrenos
destinados a construgao do Aeroporto.

Com o éxodo rural sentido nos anos 60, crescem aglomerados urbanos de génese ilegal
[AUGI], pouco qualificados apesar de construidos de forma razoavel. Ao mesmo tempo, surgem
aglomerados de barracas, sem as condigdes minimas de salubridade. Estes bairros foram-se
dispersando pelo territorio mais desocupado, fundamentalmente na zona Norte da Freguesia,
menos exposta ao controlo, o que possibilitou também um crescimento mais rapido. Hoje,
podem-se observar ainda alguns dos bairros AUGI (& o caso dos bairros do Alto do Chapeleiro,
da Quinta da Mourisca e do Bairro da Quinta da Torrinha), sendo que a maioria das barracas ja foi
demolida e os respectivos residentes, realojados.

Na década de 70 surgem, no territério mais urbanizado da freguesia - a Sul - uma série de
novas construgoes de alta densidade fruto da nova caracterizagao desta zona como “suburbio”.
Crescem depressa e com uma escala desapropriada em relagéo ao centro da Ameixoeira [Fig.
02|05]. Desenvolvem-se perto das melhores ligagoes viarias com o centro de Lisboa- Calgada
de Carriche, Rua Carlos Adelino Palma - com um publico-alvo de classe média.

Também nesta época constroi-se um segundo bairro de realojamento para pessoas que viviam

em barracas, a Norte ja fora da freguesia (nas Galinheiras - Loures).

Fig. 02|04 - Muralha
da fronteira de Lisboa
[Alto do Chapeleiro]
Fonte: ANTUNES(1997)
e bing.com/maps

Fig. 02|05 - Novas
construgoes - década
de 70

Fonte: AML e maps.
google.com
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Fig. 02|06 -
Identificagao da AIP2

Fonte: IA

Em 1999 comegam a ser construidas uma série de novos edificios na zona “vazia” da Ameixoeira
associadas ao Plano Especial de Realojamento (PER) - o Bairro Novo da Ameixoeira. A partir
de 2001 séo realojados nesta area 0s moradores do antigo bairro das Galinheiras e de outras
freguesias (Charneca e Carnide) (MARQUES e CUNHA, 2006). Devido a urgéncia na resolugao
do problema, estes novos nucleos foram ocupados antes da construgao de infra-estruturas de
transporte e equipamentos basicos, o que penalizou 0s novos habitantes (idem, 2006).

Segundo os censos de 2001 estavam registados 9644 residentes na freguesia da Ameixoeira.
Em 2011 este numero aumentou para 11863 residentes. O crescimento da populagao é justificado
pela populagao entretanto aqui realojada e a populagao das HCC.

Apo6s uma andlise da evolugao urbana da freguesia torna-se evidente que esta sofreu grandes
pressOes e deu-se por estimulos que vincaram fortemente o territorio através de diferentes
intervengoes desconexas entre si e sem continuidade com a sua envolvente externa. A nivel
interno, a freguesia encontra-se também muito fragmentada, podendo distinguir-se diferentes
unidades, segundo as suas caracteristicas temporais, morfologicas ou topograficas.

Actualmente, considera-se que a extensdo do Aeroporto da Portela para 4km de pista, aliada
com a adversidade do terreno e, ndo obstante a centralidade metropolitana, a posigao periférica
no conjunto do Concelho sdo as principais razoes associadas a segregacao da Freguesia,
dando continuidade ao processo de esquecimento sentido aquando da integragdo da freguesia
no Concelho. A Fig. 02|06 apresenta as areas principais e estrutura vidria da AIP 2 que serdo

referidas no documento.

01 Atto do Chapeleiro

02 calcada de Carriche

03 aia da Torrinha

04 oiival Basto

095 Galinheiras

06 Forte da Ameixoeira

07 clube de Golfe

08 vale da Ameixoeira

09 Parque Oeste

10 Empreendimento Ameixoeira
11 Bairro Novo Ameixogira [PER]
12 Empreendimento Galinheiras
13 Aito do Chapeleiro [PER]
14 centro Historico

19 Escola Bas. Galinheiras

16 Piscina Municipal

17 centro da Cultura

18 Alta de Lisboa
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A Fig. 02|07 apresenta os principais resultados da cartografia estudada. Dada a natureza da
freguesia é interessante perceber a evolugao geral do edificado nos tltimos 60 anos [An. 06.02].

As trés areas sublinhadas - o centro historico (génese do local), as AUGI (expansao para Norte)
e a posterior intervengdo do PER e HCC- séo determinantes na leitura da AIP2 na medida em que
se podem observar as alteragoes ao longo dos anos em cada uma destas malhas e a clara falta
de relagao ao nivel do planeamento urbano (aqui praticamente inexistente).

et
cC

PER e H

Fig. 02|07 - Evolugdo
do edificado
Fontes:

1950 - Gabinete
de Estudos
Olissiponenses

1978 - Instituto
geogrdfico portugués
2001 - maps.google.pt
2010 - maps.google.pt

MR
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02.02| AnALise Fisica

Analisando o territdrio em questdo, encontram-se questdes dominantes que condicionam
qualquer projecto a desenvolver para 0 mesmo.
Conforme referenciado anteriormente, o terreno acidentado é uma das principais caracteristicas

Fig. 02|08 -

1. Carta Orografica ) o ) ) . )
2 Cartade Declives  Fig. 02|08, €, de facto, um territorio muito acidentado e com uma grande variedade de declives

da zona e uma das principais causas do seu fraco desenvolvimento. Como se pode observar na

Fonte: 1A~ que influenciaram desde muito cedo a sua ocupacao.

~ CARTAC i 1 ~ CARTAD (%):
B oo-z0 [0 so-50 [ so-100 [ 120- 140 [ 150 - 180 a-4 W j{fﬁ
. 20 - 40 .ﬂl-ﬂﬂ .10'-12“.11I-Tiﬂ ‘!-12 . 7

A topografia do terreno divide a AIP2 em duas margens que ja se encontram construidas e com
ligagOes entre elas (nascente-poente) muito dificeis devido aos declives acentuados.
E possivel dividir o territério pelas suas caracteristicas fisicas: o planalto [1], o vale [2] com

Fig. 02|09 - Divisio @S suas duas margens, a linha de cumeada [3] e o cume [4] que serdo Uteis para perceber o
fisica da AIP2

Fonte: IA desenvolvimento da estrutura edificada, explorada na sequéncia deste capitulo [Fig. 02 |09].

1 - PLANALTO 2 - VALE 3 - CUMEADA
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Recuando na escala de andlise pode-se perceber que ao nivel da macro escala a AlP1 contém
grande parte da area nao urbanizada de Lisboa, fazendo a ligagao com os concelhos com menor
area urbanizada de Loures e Odivelas. Este territrio faz parte do corredor ecoldgico periférico que
se propde consolidar no Plano Verde de Lisboa (TELLES, 1997) [An. 06.03]. E parte integrante
desta estrutura o Aeroporto de Lisboa pois funciona como um corredor de vento para o centro

Fig. 02|10 - Estrutura

de Lisboa. O projecto da Alta de Lisboa ja tem em conta esta estrutura de verdes, proposta por ~ Ecologica

o . S . « " Fonte: IA, adapt. CML/
Ribeiro Teles, na medida em que apresenta a consolidagao deste sistema “verde” ao remeter e ops:

cerca de 25% da sua drea de intervengao para jardins/parques [Fig.02 | 10].

o ———— v

Dentro da freguesia da Ameixoeira (com especial incidéncia na zona Norte) esta area néo

consolidada é determinante para qualquer intervengao na area pois, como se pode observar na Fig. 02[11 - o
1. Estrutura Ecologica
Fig. 02|11, refere-se a quase metade do territorio. 2. Estrutura Hidrica

Foi identificada também a estrutura hidrica com as principais linhas de agua e bacias de Z‘Z’C’G-Z'(’%;dapf- cmL/

retencao, pois reflectem possibilidades/condicionantes para preservacédo das areas permeaveis.

.. f'zi - L X = E Ht' i

‘Zona Ecologica _muﬁduﬂ&" o ; Sisterna himida. / \.\
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Fig. 02|12 -

1. Carta de Exposigéo
Solar

2. Vulnerabilidade
Sismica

Fonte: 1. IA,

2. IA, adapt. CML/DPC
2008;

0 estudo de exposigao solar revela-se interessante por evidenciar que a maior parte da AlP2
esta orientada a Oeste, com excepgao do lado Oeste do vale, que se encontra orientada a Este.
A orientagao a Este, apesar de mais favoravel a construgao (em questoes de desenho passivo),
apresenta declives demasiado acentuados para o efeito. Assim, é possivel balizar os tipos de

intervencgao por areas. Ao nivel de vulnerabilidade sismica, o territorio encontra-se quase uniforme,

pelo que n&o ha nenhuma situagao mais preocupante [Fig.02|12].

Fig. 02|13 - Riscos de
deslizamento de terras
e inundagao

Fonte: IA, adapt. CML/
DPC 2008;

Dada a natureza do terreno, foram estudadas também as areas com maior risco de inundagéo
e de deslizamento. Como se pode observar na Fig 02|13, estas encontram-se maioritariamente

fora da AIP2, pelo que nao influenciam as decisées projectuais.
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02.03| SOCIODEMOGRAFIA

Actualmente (CENSOS 2011), a freguesia da Ameixoeira apresenta 11.863 habitantes sendo
que se estima que a populagdo presente seja 11.299 residentes. E uma populagdo com uma
grande parcela de populagao jovem (cerca de 17,6 % contra 12,9% do concelho de Lisboa) e com
pouca concentragao de residentes idosos, especialmente quando comparado com Lisboa (15%
contra 24,1%). Em 2001, apresentavam-se cerca de 48,7 % dos residentes empregados (Lisboa
apenas 44,5%).

Apesar da vantagem de ter uma populagdo mais jovem, a freguesia apresenta uma percentagem
menor que a de Lisboa de residentes qualificados conforme apresentado na tabela seguinte:

HABITANTES HM AMEIXOEIRA | % ConNcEeLHo LisBoa | % gzbii':tﬂigd'al\'ivm
Total 11863 100 547631 100 pop;l&g?o residente
Nenhum 2580 21,74 | 84132 15,36 :;te_, [
12 Ciclo 2341 19,73 | 106411 19,43 provisérios dos

2° Ciclo 1285 10,83 | 48746 08,90 Censos de 2017

32 Ciclo 1658 14,00 | 72400 1,32

Secundario 1611 13,58 | 75166 13,72

Poés- Secundario 171 1,44 (10720 1,95

Superior 2217 18,69 | 150056 27,40

De 2001 para 2011 a populagéo residente com até 4 anos de escolaridade manteve-se tendo a
percentagem de residentes com ensino superior aumentado de 15% em 2001 para 19% em 2011.

Segundo os Censos de 2011, a freguesia apresenta 998 edificios com um total de 6.240
alojamentos o0 que representa uma média de 6,25 alojamentos por edificio (6,17 alojamentos
por edificio em Lisboa). E patente um aumento de densidade na freguesia nos altimos 10 anos
pois 0s valores dos Censos de 2001 situavam-se em apenas 4,45 alojamentos por edificio. Foi
um aumento significativo quando comparado com o aumento de 1991 para 2001 de apenas 0,1
alojamentos por edificio. As operagGes de realojamento bem como as modalidades seguidas pelo
Estado sao, naturalmente, as grandes responsaveis por esta mudanga de perfil residencial

Em 2001 cerca de 35% destes alojamentos encontravam-se em regime de arrendamento.
Observou-se que 11,5% dos alojamentos séo publicos (Lisboa - 12,5%). Entre 2001 e 2011
observa-se um aumento de 1787 alojamentos dos quais pelo menos metade se refere a
intervengao de realojamento, ndo contabilizada na totalidade nos Censos de 2001, pelo que a
percentagem de alojamento publico na freguesia aumenta. A partir de 2004, inicia-se uma nova
fase de investimento publico na Ameixoeira: Habitagao de Custos Controlados num total de cerca
de 830 fogos, destinados a populagao mais jovem e carenciada.
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Partindo destes dados gerais, torna-se importante caracterizar a populagao residente na area de
intervengdo com mais pormenor.

Andlogo ao mencionado previamente, a AIP2 é maioritariamente resultado da intervengéo PER e
HCC [Fig.02|13] o que é motivo de muitos problemas de integragao social na area.

Deste modo apresentam-se alguns dados sobre os habitantes do PER, em particular, que ajudam
a identificar as principais dificuldades da populagdo. O estudo analisado (MARQUES e CUNHA
2006) corresponde a totalidade da area de realojamento. A drea de intervencao do Programa
K’Cidade inicialmente compreendeu a populagao residente nas zonas 1B, 2A, 3 4 e 6 num total de
1011 fogos [Fig.02| 14] dos 4453 fogos existentes na freguesia, na altura.

Estima-se que nesta operacdo de realojamento analisada, foram alojadas cerca de 3300
pessoas - quase um tergo da populagao total da freguesia em 2001.

Em 2004, a grande maioria da populagao inquirida (Pl) no &mbito deste estudo apresentava um
baixo nivel socioecondmico. Com efeito, 0s Rendimentos Liquidos Mensais por Adulto Equivalente
(RLMAE)" observados sao muito inferiores @ média do concelho e pais. Considerando a linha de
pobreza estimada em 2001 (3.589 Euros ou 300 euros/més), cerca 66% das familias residentes
na area em estudo [Tab. 02| 02] apresentavam valores RLMAE abaixo da Linha de Pobreza.

Tabela 02102 - RLMAE RLMAE [ Populagao (%)
da populagdo residente
Fonte: MARQUES; <150 Euros | 19,6
CUNHA, 2006 150 a 299 Euros | 40,0

300 a 600 Euros | 31,4
> 600 Euros | 09,0

Fig. 02|14 -
Identificagao dos
edificios analisados

Fonte: IA, adapt. de
maps.google.come  outras formas de apoio social (RMG / RSI). Esta apresentava-se cerca de 6 vezes superior aos

MARQUES; CUNHA, _
2006 mesmos valores no concelho de Lisboa (MARQUES e CUNHA, 2006).

Ainda em 2004, foi contabilizada a proporgao de dependéncia do subsidio de desemprego e de

ZONA 1B

ZONA 27 il

EDIFiclos EXISTENTES NA INTERVENGAO DO ESTADO PER CONSTRUIDO
AlIP2 PER + HCC ANALISE DE 2004

1. - RLMAE: Razao entre o rendimento das familias e o numero de adultos equivalentes, usando a escala de
equivaléncia modificada da OCDE (1° adulto = 1; restantes pessoas > 14 anos = 0,5; < 14 anos = 0,3)
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Conforme se pode observar na Fig. 02|14, com o avangar da operagao de realojamento sao
diferenciados 4 bairros com caracteristicas e problemas diferentes: a zona 1B, 2A, 3 e 4+6.2
Uma das caracteristicas marcantes desta accéo de realojamento, prende-se com questoes de
vizinhanga e cumplicidade que, por sua vez, se relacionam com a localizagao da residéncia pré-
realojamento. Os graficos da Fig. 02 | 15 apresentam (em percentagem) a localizago da residéncia
anterior da populacao realojada na totalidade e a divisao por bairro.

RESIDENCIA ANTERIOR DA TOTALIDADE POPULAGAO REALOJADA

2% 29 M Bairro Velho / Galinheiras
2% Y% l

As zonas 1B e 2A apresentam habitantes com um melhor RLMAE, beneficiam de conhecimentos

M Bairro Novo / Ameixoeira
m Qta do Louro

M Charneca

m Vale do Forno

M Bairro da Cruz Vermelha
= Qta da Pailepa
m Pontinha

Outros

e vizinhangas anteriores (grande percentagem de habitantes com residéncia anterior proxima).
Séo os bairros que se mantém em melhor estado de preservagao (MARQUES e CUNHA, 2006).

A zona 3 encontra-se com alguma exploracdo comercial ao nivel térreo e poucos sinais de
vandalismo. Ao contrario das zonas 1B e 2A, 25% dos habitantes deste bairro séo de etnia cigana
mas ndo se registam clivagens pois 92% da populagao residente ja tinha relagoes de vizinhanga
formadas na anterior area de residéncia (MARQUES e CUNHA, 2006).

A zona 4+6 € a zona com mais casos de violéncia e sensagdo de inseguranga por parte
dos moradores (MARQUES e CUNHA, 2006). Uma das principais razoes para este fenomeno
foi o realojamento da populacdo oriunda de Vale do Forno, maioritariamente de etnia cigana e
de familia “cont